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Oggetto:Direttiva in materia di Vigilanza sugli alunni a.s2019/20

IL DIRIGENTE SCOLASTICO

DISPONE
in via preventiva alcune misure organizzative tadeimpedire il verificarsi di eventi dannosi nei
confronti degli alunni, conseguenti a negligenz&astgilanza.
La custodia, il controllo, la vigilanza degli alunn € un dovere primario di tutto il personale
della scuola.
Al riguardo vanno presi in esame diversi riferimemrmativi: norme relative alla natura giuridica,
all'organizzazione del sistema scolastico e deliggade Istituzioni, al contratto di lavoro del
personale (Testo unico - DLgs 297/94, art. 10; DPR75/99 artt. 3,4,8; nuovo CCNL); norme
civilistiche che riguardano le responsabilita casgealla vigilanza sui minori (Codice Civile: art.
2047; art 2048).
Tale quadro normativo nel suo complesso assegaaSalliola, ovvero al personale docente, al
personale Ata ed al dirigente, ciascuno per leeampetenze, il dovere della sorveglianza degl
allievi per tutto il tempo in cui sono affidati. Iparticolare, & ricorrente in giurisprudenza
I'affermazione che I'obbligo si estende dal momelaitingresso degli allievi nei locali della scaol
a quello della loro uscita (cfr. Cass. 5/9/1986424; n. 17574 del 7 maggio 2010),comprendendo
il periodo destinato alla ricreazione.
PREMESSA
= |l dirigente scolastico ha il dovere di predispamisure organizzative idonee all’espletamento degli
obblighi di vigilanza da parte del personale dstlaola (art. 25 Dlgs 165/01).
= Per il comportamento del personale della scudia sferimento al codice di comportamento dei
dipendenti delle pubbliche Amministrazioni.
Per le norme disciplinari vale il T.U. Decreto lggtivo n.°297/94 e alllndicazioni e istruzioni per



I'applicazione al personale della scuola delle munerme in materia disciplinare introdotte dal
decreto legislativo 27 ottobre 2009, n. 150.

= Per le funzioni del personale docente vale il NUGGNL.

La Corte dei Conti, sez. lll, 19.2.1994, n. 1623, l@enuto, inoltre, che I'obbligo della vigilanza
abbia rilievo primario rispetto agli altri obblighi di servizioe che, conseguentemente, in ipotesi di
concorrenza di piu obblighi derivanti dal rappatt@ervizio e di una situazione di incompatibilp@r
l'osservanza degli stessi, non consentendo ciropstaoggettive di tempo e di luogo il loro
contemporaneo adempimento, il docente deve sceglie@dempiere il dovere di vigilanza

Tutto il Personale della Scuola é tenuto a seguiserupolosamente le seguenti direttive:

Art. 1 Vigilanza ed orario di servizio
1. La vigilanza sugli alunni, come stabilito dalr@atto della Scuola, & garantita dagli insegnamti
servizio.
2. Accoglienza. Per assicurare I'accoglienza eidglanza degli alunni, gli insegnanti sono tenuti a
trovarsiin classe 5 minutiprima dell'inizio delle lezioni (e delle loro orei thsegnamento) e ad
assistere all’'uscita degli alunni medesimi.
L’obbligo di vigilanza della scuola sui minori iniza nel momento in cui li accoglie e permane per
tutta la durata del servizio scolastico e fino alibentro reale o potenziale dei genitori.
L’'obbligo di sorveglianza della scuola, infatti, cesa con il trasferimento dello stesso ad altro
soggetto legittimato ad assumerlo.
3. Ciascun docente e tenuto ad osservare diligemttnil proprio orario di servizio e non puo invoea
la circostanza di essere residente altrove conemwshte per eventuali reiterati ritardi 0 provoocate
certificate disfunzioni del servizio. Presentarsiritardo in classe senza giustificato motivo egpdn
docente all'attribuzione della “culpa in vigilandoil ripetersi di questa negligenza costituisce
un’aggravante.
Art. 2 Norme di servizio
= Ogni docente in servizio alla prima ora s@r@sente almeno cinque minutiprima dell'inizio
dell'ora per consentire il puntuale avvio dellddez tale comportamento costituisce obbligo divsso
e la eventuale inosservanza ha rilevanza disciglina
= Ogni insegnante accompagna gli alunni nell’auleee la durata delle sue lezionpn li lascia mai
soli.
» L'insegnante ¢ il responsabiliel’andamento disciplinare della classe.
»= Durante le ore di lezione non e permesso agli imset allontanarsi dalla propria aula se non per
gravi motivi e per tempi brevissimi. In tal casm$egnante affida gli alunni al collaboratore ssbt
del suo piano che provvedera alla loro sorveglianza
= Gli insegnanti, durante lere a disposiziongsono tenuti a rimanere a scuola per tutta latdutelle
stesse, rientrando queste nell’orario di servizio.
» La vigilanza sui minori diversamente abilj particolarmente imprevedibili nelle loro aziowi e
impossibilitati ad autoregolamentarsi, deve essemapre assicurata dal docente di sostegno o dal
docente della classe, che potra essere coadiunatasi particolari, da un collaboratore scolastico
Art. 3 Sostituzioni di colleghi assent(in mancanza del docente supplente)
- La sostituzione dei docenti assenti sara effetturatdascun plesso scolastico tenendo conto dei
seguenti criteri:
a) Docenti a disposizione per completamento cattedra,
b) Docenti che devono recuperare permessi,
c) Docenti impegnati nel potenziamento (che non hatesse),
d) Docenti disponibili ad ore eccedenti di insegnaraéntax 6h settimanali)
In modo da dare priorita a:
- Docenti del proprio modulo/classe,
- Docenti di altri moduli dello stesso plesso/docetdla stessa materia,
- Docenti di qualunque materia.
Ordine supplenze Scuola primaria
- compresenza con religione



- contemporaneita (compresenza) e rientri settimanali
Fermo restando i criteri sopra indicati I'attribnze delle ore eccedenti dovra essere effettuata
garantendo un’ equa distribuzione al personaleodigjie.
Il docente di sostegno sara impegnato in sostitiizolo se I'alunno disabile € assente.
In situazioni di eccezionalita si provvedera algmziamento numerico degli alunni collocandoli itreal
classi privilegiando l'allocazione in classi paetdl e comunque considerando la capienza massitea del
aule in questione.
Il personale incaricato di disporre la sostituzianhdéndividuabile nel responsabile di plesso o nel
collaboratore del DS qualora le due figure coineaaCostoro, all'inizio delle lezioni debbono
accertarsi presso gli Uffici di segreteria di ewatitritardi o di assenze dei docenti nelle classi.
In caso di ritardo o di assenza dei docenti, noiptsstivamente annunciati dagli stessi, i collaluorat
scolastici sono tenuti a vigilare sugli alunni dane, nel contempo, avviso all’'Ufficio di Presidenza

Art. 4 malesseri/infortuni

In caso di malessere sopraggiunto o infortuniqpdi@tore presente prestera le prime cure e rictdiede
l'intervento dell’addetto al primo soccorso pregemontestualmente provvedera ad avvisare i familia
e, nelle situazioni di gravitd anche presunta,tiad richiesta di intervento urgente dei servaiitari
d’emergenzar(’ tel. 118.

In caso d'infortunio, I'insegnante presente, ai flalla procedura assicurativa, redigera una s$oatet
relazione sull’accaduto da consegnare all’'ufficisebreteria, che dovra contenere:

- generalita dell'alunno, sede e classe ecc;

- dinamica dell'incidente, luogo, data, ora edcesit

- nominativi di eventuali testimoni o presenza’'dedegnante;

- eventuali soccorsi prestati e conseguenze rifgrta

In caso di intervento medico ed ospedaliero ocdafoemare i familiari della necessita di consegnar

in segreteria la certificazione medica rilascisahpersonale curante.

In caso di attivita esposte a rischio specificpgeitsonale e tenuto a prendere tutte le precauzioni
possibili per ridurre al minimo i fattori di risahi

In caso di incidenti o malori di una certa grawtra valutata la possibilita/opportunita di atteade
l'arrivo dei genitori, immediatamente informati,d avvisare subito il 118. In caso I'alunno debba
essere portato al Pronto Soccorso in ambulanzgeritiori non siano ancora arrivati o siano irrepéyi
'alunno dovra essere accompagnato dal docenteun dallaboratore scolastico.

In particolare: in caso di infortunio di un alunaaurante I'orario scolastico o nel periodo prepqsr
I'accoglienza e la vigilanza, il docente o il cbilaatore scolastico in turno di vigilanza deve atire
tempestivamente e personalmente gli uffici di @inga e di segreteria, in modo che ne appuri | fatti
responsabilita ed attivi le procedure opportune.

E’ necessario redigere la dichiarazione ancheams® di incidenti lievi o episodi incerti per evéashe

nel caso di successive complicazioni o richiestesdrcimento per fatti non adeguatamente segnalati
I'assicurazione non sia stata regolarmente attigam@indi non copra il danno che di conseguenza res
a carico della scuola e del suo personale.

Art. 5 Vigilanza sugli alunni e cambio ora

La vigilanza sugli alunni e esercitata dal persend¢lla scuola, docenti e personale ausiliario
secondo la normativa vigente. L'insegnante e resgimle della vigilanza sugli alunni durante
I'intero svolgimento delle lezioni e tale responki@bpermane durante le lezioni di eventuali
docenti specializzati o esperti e (C.M. n. 26 d&311958 e successive - art. 61 legge 312/80)
durante le visite guidate e i viaggi di istruzione.

(E’ il caso di evidenziare ché&drt. 2048, 3° c. del c.c. prevede una responsabiigggravata” a
carico dei docenti in quanto essa si basa su dcaipa presunta , ossia sulla presunzione di una
"culpa in vigilando", di un negligente adempimerdell’obbligo di sorveglianza sugli allievi,
vincibile solo con la prova liberatoria di non apetuto impedire il fatto. E' necessario cioe che
venga provato da parte dell'insegnante il casaftart ossia un evento straordinario non prevedibile
o superabile con la diligenza dovuta in relazidngaao concreto ( eta, grado di maturazione degli
allievi, condizioni ambientali ecc). La prova libéoria € stata, inoltre, caricata dalla giurispnade



di un contenuto nel tempo sempre piu gravdsprecettori " non si liberano dalla responsabilita

se non dimostrano in "positivo” di aver adottato invia preventiva le misure idonee ad evitare la
situazione di pericolo favorevole alla commissiongel fatto dannoso. (Cfr. Cass. Sez. Un. 9.4.73,
n.997. cit. , ove si ritiene che la presenza delégnante avrebbe potuto impedire I'evento dannoso
con un intervento tempestivo finalizzato a dividiedee alunni che litigavano , evitando cosi che le
ingiurie sfociassero in colluttazione. Si vedaglan Cass. .3.2.72, n.260 ove si afferma che " la
vigilanza e diretta ad impedire non soltanto chalginni compiano atti dannosi a terzi ma anche
che restino danneggiati da atti compiuti da esslesieni, da loro coetanei o da altre persone ovvero
da fatti non umani). Sia che si applichi I'art. 80d.c. o I'art. 2043 c.cgon l'affidamento degli
alunni all'istituzione scolastica si attua un trasérimento di quegli obblighi di vigilanza che di
regola incombono sui genitori a tutela dei figli "mnori" e che restano "sospesi" per il periodo

di tempo connesso all’affidamento stesso.

Per la vigilanza durante gli intervalli i docenbin® coadiuvati dl personale ausiliario, che stazionera
lungo i corridoi. | docenti non impegnati nell'goeecedente agevolano il cambio facendosi trovare, a
suono della campanella, in prossimita dell’aulaiar5 minuti prima dell'inizio della lezione). Qloaa

i docenti interessati nel cambio fossero entramipdgnati nell’ora precedente dovranno effettuare il
cambio il piu brevemente possibile.

Si ricorda ai docenti interessati al cambio di tudnnon intrattenere colloqui con i colleghi orelgtare
attese nei cambi previsti. | docenti che prend@mwizio dopo la prima ora sono tenuti al rispetitiad
massima puntualita.

Agli studenti non e consentito uscire dalla class#urante il cambio orario; essi attenderanno I'arrivo
dell'insegnante tenendo un comportamento corrptssibilmente restando seduti al proprio posto.

Art. 6 uscite alunni

Le uscite degli studenti dall’aula durante le ore diézione non sono di norma consentité?0ssono
essere concesse dai docenti solo in casi eccezienagr un tempo limitato e per singolo alunno,
considerando che gli allievi usufruiscono di padisiattiche (intervallo, mensa).

E’ vietato espellere momentaneamente dall’aula uno piu alunni (come forma di punizione), perché
I'allontanamento non fa venir meno né riduce Ipoasabilitd del docente rispetto alla vigilanza.

La porta di ingresso non dovra mai essere lasitiatestodita e/o aperta.

Art. 7 Modalita di uscita

Per le uscite anticipate, prima del termine deligdni sia antimeridiane, sia pomeridiane, &€ sempre
necessaria la presenza di un genitore o persorigaadilegata allo scopo. | docenti sono tenuti a
formalizzare sul registro di classe l'uscita am&ta, previa autorizzazione del DS o di un suo
collaboratore all'uopo delegato.

Il genitoram o la persona delegata dovra obbligatoriamenteafiene indicare I'ora di uscita.

Il docente impegnato nell'ultima ora di lezione & é@nuto ad accompagnare gli alunni
ordinatamente in fila fino all'uscita principale della scuola, assiarandosi di essere seguito
dall'intera classe e affideral’alunno al genitore e/o adulto delegato per iscrib e/o autista dello
scuolabus Questo vale sia per i piccoli, sia per gli alunni ella primaria, sia per quelli della
secondaria (privi della liberatoria prevista dallaLegge 4 dicembre 2017, n. 172, art 19-bis).

Il personale ausiliario regolera il deflusso veltssterno.

Nello scendere/salire le scale e nel raggiungeseifa, si devono evitare ingorghi e intralci.

m |l genitore deve compilare in segreteria il modeliodelega, controfirmato sia dal delegante chedaé&tgato con
allegate entrambe le carte di identita.

In particolare:

a) gli alunni devono sempre essere presi in cosdgngenitori, affidatari o da persone da questi
delegati. In caso di delega il genitore/affidatadieve fornire, al fiduciario del plesso, la listalld
persone da lui delegate, utilizzando il modigdmito dalla scuola (ivi allegato).




b) L'assistente e l'autista dello scuolabus comeirsdno da intendersi come persone delegate alla
consegna e al ritiro degli alunni i cui genitornha fatto richiesta formale del trasporto al Comune
portone della scuola, solo dopo aver consegnatmibre nelle mani dell’assistente/autista.

In caso di delega, il personale presente deveican se la persona che preleva l'allievo, cormsigoa
guella i cui dati sono depositati in segreterian passesso del/la fiduciario/a dei plessi. In nesaso
I'allievo pud essere prelevato da persona minoreseonosciuto.

c) Gli insegnanti, in caso di mancata presenzageéeitore/affidatario o suo delegato al momento
dell'uscita dell'alunno dalla scuola, esperiti itmente tempi d’attesa e contatti telefonici, adind il
minore ai collaboratori scolastici in servizio. @tieultimi ne daranno comunicazione al Dirigente o
Collaboratore o Ufficio di segreteria che provvedarcontattare la locale Stazione dei carabiniéri o
vigili urbani per la consegna del minore.

d) In caso di richiesta di uscita anticipata dataiola o al rientro pomeridiano dalle gite o viaggi
d’istruzione, l'alunno deve essere ritirato daiig@mno da persona delegata.

Art. 8 | genitori o persona delegata, se in via eccezeélsano impossibilitati a presentarsi all’ora
stabilita a prelevare il minore, sono tenuti a infare dell'imprevisto la scuola, che provvedera all
temporanea vigilanza dell’alunno.

Art. 9 Vigilanza sui “minori bisognosi di soccorso”

La vigilanza sui “minori bisognosi di soccorso”, llaefattispecie, alunni disabili, particolarmente
imprevedibili nelle loro azioni ed impossibilitad autoregolamentarsi, deve essere sempre asaicurat
dal docente di sostegno o da chi ha mansione gmed¢gersonale ATA ex-art. TCNL 2005 o dal
docente della classe eventualmente coadiuvatcaso di necessita, da un collaboratore scolastico. |
caso di danno cagionato da persona incapace didette e volere, il risarcimento & dovuto da chi e
tenuto alla sorveglianza dell'incapace, salvo awwipdi non aver potuto impedire il fatto.

Art. 10 Spostamento alunni

Gli alunni che si recano in palestra o nei labaiatan altri ambienti per attivita alternative, o

essere accompagnati al’andata e al ritorno daemtoche fanno uso di quei locali.

La sorveglianza nella palestra e affidata allimsege e quando e possibile ad un collaboratore
scolastico. Gli alunni che si trovano a svolgerdelsone in palestra o nei laboratori devono essere
accompagnati nelle loro aule prima dell’ inizioltiitervallo o dell’ora successiva.

E’ obbligo segnalare qualunque evento possa ingi@r& come situazione a rischio.

Art. 11 Entrate in ritardo/Uscite anticipate

Le entrate in ritardo vanno sempre giustificatedtsente in classe. Nel caso la giustificazione non

sia presentata contestualmente all’entrata indatat docente che accoglie I'alunno deve annotuk,
registro di classe elettronico, in apposito spaabpligo della giustificazione da parte dello déunte.

Se un alunno entra a Scuola a lezioni gia avvad® autorizzato ad entrare in classe al termitia de
prima ora di lezione (solo per la scuola seconylatia deroghe sono previste solo in casi di ritardi
motivati/documentati (es. prelievi, vaccinaziora¢8.

Nessun allievo minorenne puo lasciare l'istitutaadte I'orario scolasticol’uscita anticipata viene
richiesta per iscritto dal genitore e tenuta nefjiBteo di classe. Gli alunni devono, comunque, resse
ritirati da un genitore o da un suo delegato maggioe.

Art. 12 Accompagnamento genitori

E’ fatto assoluto divieto ai genitori o altri accpagnatori degli alunni di accedere nell’edificio
scolastico all’entrata e all’'uscita, o durantedeidni.

Dall'ingresso fino alle aule gli studenti saranngilati dai collaboratori scolastici e dai docenti.

Art. 13 Ritardi genitori

Qualora i genitori (o gli adulti) che prelevano gmralmente i propri figli, dovessero essere indaail
personale docente, dopo un tempo congruo, consegmeinori al collaboratore scolastico che dovra
custodirli, anche facendo ricorso a straordinariccaenunque attuando tutti gli accorgimenti di
comunicazione con la famiglia, con il Dirigente sl® collaboratore e/o personale di segreteria,din
guando non venga provveduto in merito e i bamhbigigvati in sicurezza (vedi art.7)

Art. 14 Frequenze irregolari



Nel caso di frequenza irregolare e di ritardo ngilestificazioni, il coordinatore di classe devevigare

e convocare per iscritto la famiglia dello studemtedifetto il coordinatore dara comunicazioneitser

al Dirigente scolastico.

Art.15 Mensa

Durante il servizio mensa, i docenti in orario st@peranno della vigilanza e non possono assepersi
espletare altri compiti.

Le classi, durante questo intervallo di tempo, sgaesetite dai rispettivi insegnanti e i collaborator
scolastici possono svolgere un ruolo di vigilanzassistenza (in particolare nella scuola matema) i
compresenza e a supporto dei docenti.

Gli insegnanti presenti alla mensa abituerannalginni ad una adeguata igiene personale (lavarsi le
mani,...) e, durante il pranzo controlleranno ed édugnno a comportamenti corretti.

Art. 16 criteri di valutazione sulla regolamentazime uscita —plesso A.Negri

- Viabilita e traffico: Per cio che attiene la regolamentazione della leiromne delle automobili del
personale della Scuola, al fine di garantire l'iobooita degli alunni allinterno degli spazi aperti
dell'lstituzione Scolastica, il personale non ddeemi docenti, non possono usufruire degli spariilp
parcheggio all'interno del cancello della scuotavia Appia). Solo alle auto che trasportano aluam
disabilita 0 momentaneamente impediti € conseatittompagnare i minori all'interno del cancello, per
il tempo necessario per la discesa e salita e lmtyaente non in coincidenza con gli orari di pudta
uscita e di ingresso della maggior parte della [a@pone scolastica, sempre per ragioni di sicurezza

- Controllo del territorio: presenza Vigili Urbani (laddove previsto) — preseneaffico lungo il
percorso. Si rinvia allannuale ordinanza del Codwadei Vigili Urbani del/dei paese/i dove é/sono
ubicatoli il/i plessol/i scolasticoli.

Art. 17 Uscita autonoma alunni minori di 14 anni

In data 6 dicembre 2017 e entrato in vigore il i@tz Legge 16 ottobre 2017, n. 148, convertito
in legge con modificazioni dalla Legge 4 dicembf04d.2 n. 172, che all'art 19-bis contiene la nuova
disciplina riguardante I'uscita autonoma degli aiuminori di 14 anni.

La nuova norma sopra citata attribuisce ai genéedrcenti la responsabilitd genitoriale, ai tueogi
soggetti affidatari ai sensi della legge 4 magg83, n. 184, dei minori di 14 anni, facolta di
autorizzare l'istituzione scolastica a consentifnscita autonoma dai locali al termine delle lezio
L'autorizzazione esonera il personale scolastictla deesponsabilita connessa all'adempimento
dell'obbligo di vigilanza.
Appare opportuno chiarire, che I'esercizio di qugsttere giuridico, come tutti quelli legati allatpsta
genitoriale, é finalizzato alla tutela degli intesedel minore. Nel caso specifico linteresserdelore
e individuato dalla stessa norma legislativa neisaderare l'uscita autonoma come attivita utile a
realizzare un processo volto alla sua autorespdizzalzione, elemento educativo funzionale alla
crescita complessiva della sua autonomia persorgdeondo la norma di legge l'autorizzazione
all'uscita autonoma conseguentemente puO essereessm dopo aver valutato attentamente nel
concreto i seguenti 3 fattori:
a) eta del minore: non appare prudente autorizzareninll annj
b) grado di autonomia del minore: maturita psicofigied’alunno, facendo attenzione a eventuali
manifestazioni comportamentali che richiedano formi controllo intensificato o una
particolare attenzione;
c) specifico contesto ambientale: fattori di rischiotgnzialmente prevedibili in condizioni di
normalita.

Si allega alla presente direttiva _il modulo di airzazione scaricabile anche dalla sezione
modulistica del sito istituzionale, che dovra essawnsegnato in segreteria compilato in ogni parte
firmato da entrambi i genitori.

Il personale scolastico, anche in presenza di @atwione validamente rilasciata, affidera il
minore solo al genitore, o ad altro adulto delegaiel caso si sia verificata una situazione fuori
dall'ordinario che non poteva essere prevista nalatazione autorizzativa e che potrebbe esporre a
pericolo I'incolumita dell’alunno.




Ovviamente nel caso di assenza di autorizzaziomegeigitori, permanendo gli obblighi di
vigilanza a carico dell'istituzione scolastica, tarmine delle attivita didattiche, i docenti dovnan
consegnare gli alunni solo ai genitori o ad alttale da loro delegato.

Gli insegnanti si impegnano a comunicare alle féimig al DS eventuali comportamenti scorretti con
riferimento alla presente direttiva, nhonché al Ragento d'Istituto; inoltre invitano i genitori arf
rispettare ai loro figli la regolare frequenza erdrio di ingresso e gli alunni a mantenere un
comportamento corretto all'entrata della scuolaahe gli intervalli, il cambio degli insegnantigh
spostamenti nell'edificio.

Per quanto non specificato si rimanda al regolamentinterno d’Istituto.

Il Dirigente Scolastico

prof.ssa Rosaria Papalino
Firma autografa sostituita a mezzo stampa ai sensi
dell'art. 3, comma 2 del D.Lg. 39/93”



